
高站位部署 多举措抓实

切实贯彻“四号检察建议”及相关指导意见

甘肃省人民检察院第二检察部

今年以来，甘肃省检察机关将贯彻落实“四号检察建议”

及《关于办理涉窨井盖相关刑事案件的指导意见》（以下简

称《指导意见》），作为重罪检察工作的重点任务，结合本地

工作实际，采取有效措施推动落实，取得了初步成效。

一、党组高度重视，积极研究部署

“两高一部”关于印发《指导意见》的通知和高检院《关

于贯彻窨井盖相关指导意见推动落实“四号检察建议”的通知》

下发后，省院党组高度重视，专题研究部署。省院党组副书

记、主管副检察长李保岗就贯彻落实两个通知进行批示，强

调“四号检察建议”及相关指导意见有机统一，操作性强，要

求全省检察机关结合实际，认真贯彻落实。9月 3日召开的

全省检察机关市、州、分院检察长座谈会上，省检察院党组

书记、检察长朱玉提出要强化“在办案中监督，在监督中办案”

的理念，用好侦查监督平台，实现监督端口前移，把“两项监

督”特别是立案监督工作赶上来，注重通过办案促进高检院

“四号检察建议”和我省甘检建【2020】9号检察建议的落实。

省院结合今年开展扫黑除恶专项斗争等专项工作中发



现的社会治理问题，向省委政法委专题汇报，与省住房和城

乡建设厅等单位进行多次沟通协调，组织开展了检察建议公

开送达活动。7月 16日，甘肃省扫黑办、省检察院在兰州召

开《检察建议书》集中公开送达会议，省委政法委胡焯书记、

省检察院检察长朱玉出席会议，省委政法委常务副书记李韵

东主持会议，会上朱玉检察长依次向省公安厅、省农业农村

厅、省地方金融监管局、省住房和城乡建设厅等 14 家单位

送达检察建议书，其中在送达省住房和城乡建议厅的《检察

建议书》中，在项目安全管理责任落实部分重点提到我省一

些地方窨井盖伤人事件频发，点到敦煌市一男孩向井盖内投

放鞭炮引爆沼气致人重伤案、兰州市东岗立交桥井盖松动致

人伤害案以及央视报道“兰州 10万余套井盖维修难”等问题。

二、深入开展调研，强化学习培训

根据工作开展情况，省院及时向各市、州、分院下发通

知，对《指导意见》落实情况进行专题调研。7 月份，省院

先后派出 5个督导组，分别由副厅级领导带队，深入全省 17

个市级检察院及所属县级检察院，对全省检察机关刑事检察

工作进行督导调研，其中包括贯彻窨井盖相关指导意见、推

动落实“四号检察建议”的情况。11月 6日，省院组织开展全

省检察机关刑事检察工作优化月活动，提出按照扫黑除恶专

项斗争安排部署，落实“边打边治边建”要求，对发出的检察

建议逐一跟踪问效，确保指出的问题整改落实到位，推进“行



业清源”，真正实现“办理一案、治理一片”的效果。据此，我

们对高检院“四号检察建议”和我省 9号检察建议落实情况进

一步跟踪推动。同时，组织全省重罪检察部门人员集中参加

高检院关于办理窨井盖刑事案件适用法律若干问题的网络

课程培训，要求各级院重罪检察部门“保障和改善民生要抓住

人民最关心最直接最现实的利益问题”，深刻领会高检院二厅

元明厅长的重要讲话精神，高度重视《指导意见》的学习贯

彻，主动加强与侦查机关、行政执法机关、相关管理部门的

沟通联动，注重查处涉窨井盖刑事案件。各市州分院重罪检

察部门也以高检院涉窨井盖相关刑事案件网络培训为契机，

认真贯彻落实省院相关会议精神，并以集中送达检察建议等

方式，推动办理涉窨井盖刑事案件实现零的突破。

三、加强沟通协作，力求监督实效

对窨井盖问题治理的关注，体现了检察机关的为民情怀

和检察担当。窨井盖案件涉及多罪名，反映出高检院精准办

案、精益求精、罪刑相适应的法治思维。全省重罪检察部门

通过对“四号检察建议”及相关指导意见的学习，进一步领会

了文件内容和精神实质，办案思路得到进一步拓展，监督意

识和监督水平不断提升。高检院“四号检察建议”及省院 9号

检察建议发出后，省院二部进一步加强与省住房和城乡建设

厅有关部门沟通联系，持续跟进监督。省住房和城乡建设厅

高度重视，专门召开会议研究部署，整改存在的问题，并及



时将整改情况向省院反馈。一是制定印发《关于梳理报告城

市排水防洪及窨井盖建设管理有关情况的通知》，指导全省

各级住建部门全面排查窨井盖建设管理情况，加强对窨井盖

的日常维护监管，指导市州住建部门梳理明确供排水、供热、

燃气、电力、通信等各类窨井盖管理责任，按照“谁所有、谁

负责”的原则交办整治。二是探索利用科技手段强化对窨井盖

的动态管理，把窨井盖管理工作和城市综合管理服务平台建

设相结合，将窨井盖等市政设施的日常维护监管纳入平台，

利用信息化手段，实现对窨井盖的动态监管。

通过调研发现，围绕贯彻“四号检察建议”和《指导意见》，

各市州分院重罪检察部门在推动落实过程中还存在以下问

题：一是一些市、县检察院在向住房和城乡建设部门发出检

察建议后，就建议中涉及窨井盖安全管理机制方面的问题完

善措施、跟踪监督工作还有欠缺。二是司法机关、行政职能

部门就涉窨井盖刑事案件的移送，特别是监管人员不作为、

失职渎职等行为形成执法合力方面还有差距。三是住房和城

乡建设部门统筹职能作用发挥不够。一些市县的窨井盖质量

不高、权属不明、多头管理问题仍然存在，对工程所在地、

施工地、安全隐患井盖所在地的集中拉网式排查工作做得还

不够细致，结合典型案例进行安全生产宣传教育力度还有欠

缺。下一步，我们将坚持问题导向，采取有效措施，进一步

推动“四号检察建议”及相关指导意见落实见效。一是进一步



认识“四号检察建议”的重要意义。高检院发出“四号检察建

议”，充分体现了检察机关从实处落脚，关注民生、服务人民

的以人为本理念，我们将充分认识“四号检察建议”对于督促

有关职能部门积极履职，统筹解决窨井盖各自为政、多头管

理等深层次问题，切实消除公共安全隐患所具有的重要意义，

进一步加强与当地住建等部门沟通，督促“四号检察建议”落

实落地。二是以办案为重点，积极参与城市基础设施等民生

安全问题治理。以推动“四号检察建议”为契机，加强与相关

职能部门联系，强化立案监督，推动相关案件线索移交。按

照指导意见的要求，依法办理相关案件，严惩涉窨井盖违法

犯罪。善于在办案中发现普遍性、深层次问题，加强对本地

区多发频发案件的梳理，通过检察建议等方式，参与本地城

市基础设施建设等民生安全问题的治理。三是加强省院对下

级院的工作指导。发挥省院承上启下的关键作用，对“四号检

察建议”推动落实、做成刚性情况进行调研督导，全面掌握情

况、问题，摸清底数。以贯彻本次现场推进会相关精神为契

机，学习借鉴外省推动工作的方式方法，对全省检察机关落

实“四号检察建议”工作进行再部署、再推动。选择经济发展

较快、城镇化水平较高的地区及工作推动有特色的地区，进

行针对性调研督导，总结各地工作中的好经验，选编典型案

事例，向各地宣传推广。与省院宣教部门协调联系，利用检

察机关“两微一端”等主流媒体，对落实“四号检察建议”及相



关指导意见工作进行宣传，营造良好的舆论氛围，助力此项

工作深入开展。


